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Este relatorio € um documento de prospectiva, nesse sentido procura identificar e prospectar tendéncias de desenvolvimento com o objectivo de aprofundar cenarios futuros pela sua
utilidade informativa. Nesse sentido nao se afirma a previsdo de quaisquer eventos mas sim a sua plausibilidade e probabilidade afim de haver uma consideracdo dessas ou outras possibilidade
emergentes e uma melhor preparacao para o futuro. As afirmagdes constantes deste documento sdo da responsabilidade da ARS-Direito ao Futuro. ARS-DF agradece a todos presentes na
conferéncia e aqueles que ajudaram na elaboracao deste relatorio.

DEFINICAO GENERICA DE RESILIENCIA: Preservacdo de funcdes fundamentais de qualquer sistema, face a choques ou tendéncias que comprometem
integridade e o funcionamento desse sistema.
DEFINICAO DE RESILIENCIA SOCIAL: Capacidade dos individuos, familias, comunidades, regides e paises para a absorcdo e recuperardo de crises pontuais

ou sistémicas, mantendo o seu nivel e as suas capacidades de desenvolvimento.

INTRODUCAO:

Este relatorio € um documento de prospectivas de desenvolvimento global, que inclui uma analise de implicacdes sociais, econdmicas, ambientais e politicas

ao nivel nacional, bem como a identificacdo dos ambitos de accao prioritarios para a resiliéncia nacional face a riscos emergentes.

O mesmo considera com o maximo de detalhe possivel as contribuicdes dos varios intervenientes na conferéncia, enquadrando as mesmas no modelo de
analise da Associacdo para a Resiliéncia da Regido de Lisboa (ARS-DF)! e foca-se nas dimensdes que se identificaram como prioritarias em termos de gestdo

de riscos globais.

Em particular, considera-se que para i) promover a estagnacdo da emigracdo forcosa e ii) defender funcdes ambientais ou industriais criticas; é prioritario
promover: a) a integridade democratica, b) o dominio dos processos de globalizacdo que originam a parte mais significativa dos riscos a que estamos sujeitos,

bem como ¢) promover o fim dos sucessivos colapsos econémicos que se verificam.

No sentido em que ultimos mencionados sdo ambitos supervenientes, que se ndo forem devidamente abordados, muito provavelmente irdo comprometer

quaisquer esforcos que se facam para a promocao da resiliéncia sistémica ao nivel da Regido de Lisboa.

Assim a ARS-DF devera agir, em termos de Advocacy ao nivel nacional, nos trés ambitos prioritarios aqui propostos. Na medida em que a mobilizacao sobre os
mesmos tornara mais eficazes as acgdes locais para a resiliéncia que se pretendem empreender. Enquanto isso devera continuar a promover accdes concretas
que considera prioritarias ao nivel local: em particular a Minimizacao da Emigracao forcosa e a implementacao de Solucdes Progressivas para a Defesa de

Recursos.

1 Brochura ARS — Direito ao Futuro: https://cleandevelopmentarchitecture.files.wordpress.com/2016/06/ars_pvc_site_out.pdf



https://cleandevelopmentarchitecture.files.wordpress.com/2016/06/ars_pvc_site_out.pdf

E PROVAVEL UM AUMENTO PROGRESSIVO DA PRESSAO POLITICA, ECONOMICA E AMBIENTAL INTERNACIONAL. O PAIS DEVE PREPARAR-SE JA.
Através da analise interdisciplinar e de longo prazo, dos principais indicadores de sustentabilidade global (populacdo, reservas de agua potavel e coesao
economica), identificou-se que:

* estad em curso uma tendéncia global para a escassez hidrica que até 2025 deixara 1.8 mil milhées de seres humanos em escassez de agua absoluta e até

2050 o mundo numa provavel crise hidrica global'.

* ainda que estes indicadores apresentem uma ligeira desaceleragao, este conhecido principio de degradagdo ambiental é acelerado, insustentavel e comum

a maior parte dos sistemas ambientais terrestres'.

* cumpre no entanto ressalvar os soélidos esforgos politicos e econdmicos que tem sido feitos para o desenvolvimento sustentavel e que vao abrindo caminho

a uma nova revolugdo industrial (pds-petrdleo e digital) com um potencial tremendo de estabilizagdo ambiental.

* contudo, como se verifica no ambito das alteragdes Climaticas o aproveitamento deste dividendo positivo, que cumpre aproveitar, esta longe de estar

garantido e ainda aquém do necessario".

* nesse sentido, identifica-se a persisténcia de uma tendéncia global de degradagcao ambiental, acompanhada de uma progressiva pressao

econdémica sobre recursos basicos que, num mundo pautado por desigualdades extremas'’ e um crescimento populacional acelerado", pode

excluir bilioes de pessoas do acesso a recursos basicos numa questao anos.

* em particular as tendéncias identificadas em cada um dos principais indicadores analisados: i) escassez de recursos, ii) desigualdade extrema e iii)

aumento dramatico de populagéo, implicam sobretudo o continuo agravamento do potencial de conflito ao nivel global™ Vi *,

¢ este com particular incidéncia em paises onde o potencial se acumula; i.e. paises com escassez de recursos naturais criticos (ex.: agua), maiores
desigualdades ao nivel global e interno e com populagdes maiores, mais jovens e sectarias. Nomeadamente no Norte de Africa e no Médio Oriente*. (Note-

se que na Siria, antes do inicio da guerra-civil, houve cinco anos da mais severa seca de que ha registos, levando a 1.5 milhdes de deslocados internos )

* por conseguinte, para além do que ja se verifica, poder-se-a esperar um aumento continuo da instabilidade politica onde estes factores de potencial de
conflito se acumulam e sao mais negativos (ex.: Egipto, Turquia). Tal podera acontecer até a um ponto em que outros regimes provavelmente colapsem e

paralelamente, existam novos fenémenos de migragdes forgosas que implicardo uma alteragéo substancial da distribuicdo de populagéo original.



* se nada for feito para aliviar o potencial de conflito, esse processo € extremamente provavel e sera acompanhado do aumento progressivo da pressao
sobre o0s paises com mais recursos, maior desenvolvimento econémico e proximidade geografica, em particular a Europa, mas também a Russia e o

Centro de Africa.

* nesse sentido, as pressdes migratoria, politica, econémica e ambiental sobre a Europa decorrentes dessa instabilidade regional, tendem a aumentar. Tende
também a aumentar a transferéncia de riscos da Europa para Portugal através de novas pressdes econdmicas, como cedéncia Europeia a conjuntura
global. Nomeadamente, o risco de retraccao progressiva de fundos estruturais europeus no curto prazo e o risco de escassez hidrica entre Portugal e

Espanha no médio prazo, dada a sobre-exploragéo das bacias hidrograficas (principalmente na sua origem em Espanha®).

COMO NOS PODEMOS PREPARAR:

* em primeiro lugar, além das tendéncias inerentes aos principais indicadores analisados, cumpre considerar as principais implicagées politicas e sistémicas
inerentes a uma tendéncia global de escassez. Nomeadamente o potencial acumulado de conflito e os complexos processos de transferéncia de riscos

globais.

* em segundo lugar cumpre considerar um enquadramento de gestdo estratégica destes riscos, que no caso se propde como expansao da estrutura basica
de analise de sustentabilidade (Dimensao Social, Ambiental e Econdmica) a qual se acrescentam duas novas dimensdes: a) a Dimensao Sistémica relativa

a gestao dos processos complexos de transferéncia de risco e b) a Dimensao Politica, relativa a preservacao da estabilidade social e de regime (Tabela 1).

* em terceiro lugar cumpre também identificar as fungdes fundamentais a preservar (FFPs) em cada uma das dimensdes, bem como as respectivas acgdes
prioritarias que devem ser desenvolvidas ao nivel local para contribuir para a preservagao dessas fungdes fundamentais e por conseguinte para resiliéncia

sistémica.

¢ e por fim cumpre considerar um modelo de analise integrada, de risco e de produtividade, fundamental para avaliar as tendéncias ou para o colapso ou

para a resiliéncia (no caso baseado em Rockstrom et. al. (2009)?) [Fig 1].

2 Rockstrom et al, Planetary boundaries:exploring the safe operating space for humanity. Ecology and Society 14(2): 32. pag. 4 e pag. 22 ; url: http://lwww.
ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/
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Tabela 1: Enquadramento de gestéo estratégica de resiliéncia. Fig. 1: Modelo de andlise integrada de resiliéncia (diagrama conceptual)

Em particular, da analise dos factores que comprometeram o desenvolvimento sustentavel do pais, nomeadamente o recente colapso financeiro e a
correspondente emigracao forcosa de centenas de milhares de portugueses, identificou-se que: este comprometimento ndo se deu por caréncia de
recursos ou instabilidade social, mas sim enquanto colapso as pressdes do sistema financeiro global que encontraram caminho nas vunerabilidades do

regime democratico nacional, incluindo na falta de capacidade da sociedade civil promover a integridade do regime democratico.

nesse sentido, sem prejuizo de reconhecer a urgéncia de ac¢ao nas demais dimensdes, cumpre sublinhar enquanto dmbito prioritario para a resiliéncia a
reversdo do processo que permitiu este colapso econémico e comprometeu o desenvolvimento sustentdvel do pais. Ou seja cumpre: i) promover a
mobilizagdo da sociedade civil para a defesa da qualidade na gestdo do interesse publico, ii) consciencializar a sociedade como um todo para as
tendéncias de escassez, de complexidade e capacita-la para a revolugéo industrial verde e digital, e principalmente cumpre iii) promover a integridade do
regime democratico. Pois estes sdo ambitos de acgédo supervenientes que se ndo forem devidamente abordados muito provavelmente irdo comprometer

qualquer acgéo local para a resiliéncia que se possa desenvolver.

Por conseguinte destacam-se trés campos de acgao que se consideram prioritarios para a resiliéncia nacional: 1) a Consolidagao Democratica enquanto
factor critico de estabilidade e desenvolvimento social, 2) a Cibersoberania enquanto factor critico de retencdo de autonomia e controlo num mundo em
evolugdo complexa e 3) a Monitorizagdo Financeira Independente enquanto factor critico de integridade na defesa do interesse publico e ambito de

intervencao civica prioritario. Abaixo aprofundam-se um pouco e esclarece-se a sua importancia.



1) CONSOLIDAGAO DEMOCRATICA:

Tendo em conta o potencial de conflito (que constitui o principal risco, comum aos indicadores analisados) e a identificagdo da integridade® dos 6rgdos de

governacao e do funcionamento da justica enquanto factores criticos de estabilidade perante potenciais conflitos,

conclui-se que é fundamental promover e aprofundar a integridade da nossa democracia e o funcionamento da justica. Ou seja aprofundar a legitimidade
da Democracia da Republica Portuguesa, dado que esta legitimidade € um factor critico de estabilidade social, coesdo econdémica e fundamental para o

aproveitamento de possibilidades desenvolvimento perante a multiplicagdo de crises globais.

Dar por garantida a estabilidade social e do sistema politico portugués é uma ilusdo que nem a sociedade civil e muito menos os lideres da republica se

podem dar ao luxo de ter.

No nosso contexto governativo, em que existem flagrantes conflitos de interesse e recorrentes suspeitas de corrupgdo nos mais altos niveis e cargos

sociais, a erosao da legitimidade da administragao da republica da-se com particular simbolismo e gravidade.

Com a erosao da legitimidade da-se o comprometimento das vantagens competitivas da democracia ou seja, do potencial de desenvolvimento social e

econdémico do pais, da estabilidade de regime ou mesmo a médio prazo da sua prépria sobrevivéncia.

E critico, entdo, que fique claro para todos os sectores da sociedade e em particular para a sociedade civil e lideres da Republica que, face a um
contexto de multiplas e agravadas crises globais, qualquer comprometimento da legitimidade da democracia tem consequéncias cada vez mais

graves e irrecuperaveis.
Nesse sentido o colapso do regime democratico € uma possibilidade real sendo houver verdadeiro sentido de estado e de cidadania.
E assim prioritario que os lideres da republica preservem a sua integridade e defendam a legitimidade da democracia a todo o custo e que a sociedade civil

cumpra o seu ha muito devido papel de prevengdo, denuncia, exigéncia e consciencializagdo da integridade democratica e da justica efectiva no contexto

democratico.

3

( ex.: Adequagao de qualificagdes e mérito, Auséncia de: Lobbying, Conflitos de Interesses, Trafico de Influéncias, Corrupgao, em particular ao nivel de executivos publicos)



2) CIBERSOBERANIA:

* Reconhecendo também que os riscos emergentes de um desenvolvimento global complexo requerem a reflexdo sobre as estratégias necessarias para

manter o controlo e a autonomia nesse contexto.

* Que estas estratégias tém de descrever eficazmente e de algum modo prever os processos globais de transferéncia de risco entre regides, nagbes,

instituicdes, etc., que sao proprios da globalizagéo.

* |dentificou-se que, por um lado os riscos e transferéncias de risco ao nivel global sdo fundamentalmente um fenémeno social (i.e. derivado do
desenvolvimento humano) que pode ser enquadrado nos niveis global, regional, nacional e local, nas esferas politica, econémica, social, ambiental e
tecnoldgica. E por outro identificou-se que as tecnologias de informagédo e comunicagdo providenciam multiplos instrumentos para a gestédo eficaz dos
riscos emergentes (Ex: Modelos globais de informacao incluindo de informagao geografica global; Modelagdo de agentes sociais; Teorias do jogos; Teorias

de redes e da complexidade, Inteligéncia artificial, etc.).

* Nesse sentido, a analise da globalizagao, dos sistemas e dos riscos associados pode ser enquadrada nas Ciéncias de Gestao e Comunicagao
das sociedades isto é nas ciéncias Sdcio-cibernéticas (as quais superpoténcias como os Estados Unidos, Russia e a China, bem como os

mercados financeiros, recorrem para competir com varios paises, nomeadamente Portugal).

 Em particular, identifica-se o ciberespaco enquanto componente estrutural dos processos globais e por conseguinte uma dimensdo na qual parte

significativa dos riscos globais podem ser geridos.

* Assim é fundamental compreender a natureza do ciberespago enquanto: a) descricdo poderosa da realidade, b) hiper-férum catalisador de inovacéo, de
desenvolvimento social e econdmico, ¢) composto primordialmente pela mente dos individuos que nele comunicam. Mas também compreender as
principais ameagas inerentes: 1) intercepgao, vigilancia e processamento massivos das comunicagdes nacionais, 2) da respectiva apropriagéo do seu valor
intrinseco, 3) manipulagdo massiva dos feeds de informacdo nos média sociais, com base nos quais os individuos e instituicdes comunicam e tomam
decisodes; 4) a promocao da desinformacgao, 5) intercepcdo de estados sociais animicos ao nivel nacional ou particular ou mesmo 6) a promogéao do

contagio emocional massivo (ex: propagacdo de elementos negativos no Facebook, portais agregadores de noticias, ...)

* Considera-se esta compreenso conceptual e ética do mundo cibernético por parte de todos os sectores da sociedade* um factor critico de sucesso na
defesa dos interesses nacionais, soberania no ciberespago e um factor critico de sucesso da presenca do pais na “Industria 4.0” enquanto ambito de

recuperagao social e econdmica.

4 Estado, Banca, Universidades, Empresas e Sociedade civil



3) MONITORIZAGAO FINANCEIRA INDEPENDENTE:

Em terceiro lugar, reconhece-se o colapso econdmico do pais enquanto ambito de acgao prioritario para a resiliéncia sistémica e para a prevencgao relativa

ao aumento de pressdes geo-politicas.

Identificou-se que este colapso teve como gatilho a crise do subprime e como origem a cedéncia do sistema financeiro nacional a pressdes externas e a

vunerabilidades internas.

Identificou-se que esta crise se deu:

Em primeiro lugar, enquanto cedéncia do sistema nacional face a um desenvolvimento exponencial na industria financeira de maior peso sistémico (EUA),
cujas principais componentes foram: a) o lobbying para a desregulagdo de mercado; b) a inovagao tecnoldégica, em particular a Internet e a negociagao
de alta frequéncia, que permitiram que para além da banca, inimeros pequenos gestores de fundos gerissem billides de $US a “distancia de um click” e c)
a Banca obscura enquanto a exploragéo por parte da industria financeira de um vazio de regulagéo financeira global e que permitiu que a data da crise 9.4

vezes o0 PIB mundial estivesse em derivados financeiros fora de qualquer perimetro de regulagao.

E em segundo, enquanto cedéncia nacional a “Ataques” de mercado (praticas agressivas de transferéncia de risco) e as “Vunerabilidades” internas

enquanto condi¢cdes nao forgcadas de exposi¢cao ao risco:

Ataques Praticas Agressivas llegais
. . . . “Cartelizagdo” dos Média Especializados? (esteredtipo PIGS)
Estado Vendas de Activos Toxicos (SWAPS) / Austeridade (Troika) ) ~
Manipulagées de Mercado
Banca Alavancagem excessiva / Instrumentos Complexos / Negociagao de Alta Frequéncia Banca Obscura / Paraisos Fiscais
Vunerabilidades Praticas Agressivas llegais
Estado Rent Seeking (“Rentismo” em Parcerias Publico/Privadas) Conflitos de Interesse / Corrupgéo
Banca Empréstimos sem garantias Lobbying / Ocultagéo de Passivo

Resumidamente conclui-se que, a crise financeira nacional foi fruto: 1) da fraca competéncia, incuria e corrupgédo dos gestores publicos tanto ao nivel
empresarial do estado como ao nivel do estado em si, 2) do endividamento sistémico do estado, 3) do comportamento de usura da banca e 4) da
incapacidade de supervisdo do Banco de Portugal. Isto num processo de multiplas e colossais transferéncias de risco nas quais o contribuinte (principal
accionista) ndo se encontrava devidamente defendido pelos responsaveis, em particular por aqueles com maiores responsabilidades politicas e

institucionais.



Identifica-se entao a necessidade de um enquadramento de_monitorizagao independente da integridade e adequacao do sistema financeiro

nacional as realidades evolutivas dos mercados internacionais.

Apela-se por conseguinte as instituicées civicas, que abordam o sector financeiro, a coordenagéo e colaboragdo em torno do desenvolvimento deste

enquadramento a fim de:

Monitorizar e responsabilizar conflitos de interesse, influéncia legislativa e lobbying.

Monitorizar a eficacia dos reguladores e dos instrumentos de regulagdo de mercado, nomeadamente:

o Enquadramento (global) regulamentar bancario Basel Ill (no qual Portugal ndo tem influéncia politica directa); Unido Bancaria Europeia
e Capacidade de regulacao instalada (ao nivel nacional).

Promover o desenvolvimento tecnoldgico para a regulacao eficaz do sistema financeiro

Monitorizar a banca obscura ao nivel global

Desenvolver um sistema de monitorizagéo de risco financeiro independente a fim de:

o i) analisar riscos e oportunidades no sector, ii) comunicar de forma eficaz estes riscos e estas oportunidade a todos os membros da

sociedade e ii) promover a recuperagao e inovagao responsavel na industria financeira.

Tal enquadramento constituira o primeiro passo para a criagdo de uma perspectiva independente sobre as politicas publicas relacionadas com os

mercados; bem como um contributo para o aumento da resiliéncia macro-econémica e para o aumento da influéncia do pais no sistema financeiro global.
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